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PRAKATA

Jabatan Perangkaan Malaysia (DOSM) buat julung kalinya menerbitkan Indikator Kos Sara Hidup 2023. Dapatan
daripada Survei Pendapatan, Perbelanjaan Isi Rumah dan Kemudahan Asas (HIES/BA) 2022 dan Indeks Harga
Pengguna (IHP) 2023 digunakan untuk menghasilkan indikator kos sara hidup. Statistik berkaitan kos sara hidup
dalam penerbitan ini adalah berdasarkan konsep dan garis panduan daripada A Methodology to Estimate the Needs

of Workers and Their Families (2021) yang diterbitkan oleh International Labour Organisation (ILO).

Indikator kos sara hidup yang diliputi dalam penerbitan ini merangkumi Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar
(PAKW) dan Indeks Kos Sara Hidup (KSH). PAKW ini dianalisis mengikut perincian demografi seperti isi rumah,
isi rumah per kapita, saiz isi rumah, negeri, daerah pentadbiran dan strata. Statistik daripada penerbitan ini menjadi
input kepada penggubal dasar, ahli akademik dan penyelidik bagi menganalisis dasar berkaitan kos sara hidup dan

sosioekonomi negara.

Penerbitan ini mengandungi tiga bahagian utama. Bahagian pertama memaparkan sorotan utama dan ringkasan
penemuan yang merangkumi latar belakang, konsep dan definisi kos sara hidup di Malaysia. Bahagian kedua
mengandungi jadual statistik berkaitan PAKW dan Indeks KSH. Bahagian ketiga pula mengandungi nota teknikal
yang menerangkan konsep dan definisi, kaedah penetapan PAKW dan metodologi pengiraan PAKW bagi
membantu pengguna memahami statistik yang diterbitkan.

DOSM merakamkan setinggi-tinggi penghargaan kepada semua pihak yang telah menyumbang secara langsung
dan tidak langsung dalam merealisasikan penerbitan ini. Setiap maklum balas dan cadangan daripada semua pihak

untuk tujuan penambahbaikan penerbitan ini pada masa akan datang amat dihargai.

DATO’ SRI DR. MOHD UZIR MAHIDIN
Ketua Perangkawan Malaysia
November 2024
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PREFACE

The Department of Statistics Malaysia (DOSM) presents its inaugural publication of Cost of Living Indicators 2023.
The findings from the Household Income, Expenditure and Basic Amenities Survey (HIES/BA) 2022 and Consumer
Price Index (CPI) 2023 are used to derive the cost of living indicators. The statistics are compiled based on the
concepts and guidelines from A Methodology to Estimate the Needs of Workers and Their Families (2021), published

by the International Labour Organisation (ILO).

The cost of living indicators covered in this publication include Basic Expenditure of Decent Living (PAKW) and
Cost of Living Index (KSH). PAKW is analysed according to demographic details such as household, household
per capita, household size, state, administrative district and strata level. These statistics provide as input for
policymakers, academics and researchers in analysing policies related to the cost of living and the socio-economic

situation in the country.

This publication is divided into three main parts. The first part presents key highlights and a summary of the findings,
covering the background, concepts and definitions of cost of living in Malaysia. The second part contains statistical
tables related to PAKW and KSH Index. Meanwhile, the third part includes technical notes explaining the concepts
and definitions, method for determining PAKW and methodology for calculating PAKW to help users understand the
published statistics.

DOSM extends its highest appreciation to all parties who contributed, both directly and indirectly, to the realisation
of this publication. Feedback and suggestions from all parties for improving future publications are highly

appreciated.

DATO’ SRI DR. MOHD UZIR MAHIDIN
Chief Statistician Malaysia
November 2024
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Pembangunan Malaysia telah mencapai kemajuan yang ketara semenjak kemerdekaan dimanifestasi melalui pertumbuhan
memberangsangkan yang dipacu oleh beberapa siri pembaharuan struktur mulai tahun 1970-an. Pelaksanaan Dasar Ekonomi
Baru (DEB) bermula pada 1971 merupakan titik perubahan dalam sejarah ekonomi Malaysia. Sebagai salah satu langkah
utama dalam Rancangan Malaysia Kedua (1971-1975), DEB bertujuan mengurangkan kemiskinan, di mana
kadar kemisikinan ketika itu pada kadar 49.3 peratus (1970), dengan mempromosikan penyertaan kaum Bumiputera dalam
ekonomi dan memperkukuh ekonomi negara secara keseluruhan. Di samping itu, DEB juga memberi fokus kepada
pembangunan sektor industri untuk mengurangkan kebergantungan kepada sektor pertanian. Pada masa ini, pertumbuhan
Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK) negara berada pada kadar sederhana sekitar 7.0 peratus setahun, yang ditunjang
oleh industri getah dan kelapa sawit, di samping pelbagai usaha kerajaan untuk memperkukuh struktur ekonomi.

Pada 1980-an dan 1990-an, di bawah Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985) dan Rancangan Malaysia Kelima
(1986-1990), Malaysia mengalami pertumbuhan ekonomi yang pesat, dengan kadar pertumbuhan KDNK mencapai purata
8.7 peratus setahun antara tahun 1988 hingga 1997. Ketika ini, Dasar Pembangunan Nasional (DPN) diperkenalkan pada
tahun 1991, menggantikan DEB dengan fokus pada pembangunan bersepadu yang lebih inklusif. Peralihan ekonomi kepada
sektor perindustrian terus dipergiat melalui insentif pelaburan asing dan pembangunan industri pembuatan, khususnya
elektronik yang menyumbang lebih daripada 30.0 peratus kepada KDNK. Selain itu, populasi Malaysia turut mencatatkan
peningkatan pada tahun 1991 dengan jumlah 17.6 juta orang. Pada penghujung 1990-an, kadar kemiskinan menurun kepada
7.5 peratus (1999) hasil daripada pelaksanaan pelbagai dasar kerajaan, manakala kadar pengangguran kekal stabil pada

sekitar 3.0 peratus.

Memasuki era 2000-an, kerajaan memperkenalkan Dasar Wawasan Nasional di bawah Rancangan Malaysia
Ketujuh (1996-2000) dan Rancangan Malaysia Kelapan (2001-2005), dengan fokus kepada pembangunan yang lebih inklusif
serta penyertaan Malaysia dalam ekonomi global. Dasar ini bertujuan mempromosikan sektor teknologi maklumat,
perkhidmatan dan kewangan sebagai pemangkin utama ekonomi negara. Kadar pertumbuhan KDNK berada pada purata
4.9 peratus setahun dan sektor perdagangan antarabangsa berkembang pesat dengan jumlah perdagangan melebihi
RM1.183 trilion pada tahun 2008. Kadar inflasi (Indeks Harga Pengguna, IHP) kekal terkawal pada purata 2.5 peratus setahun
(2000-2008), sementara kadar kemiskinan terus menurun kepada 3.8 peratus (2009). Pada tahun 2010, populasi hegara telah

meningkat kepada 27.5 juta.

Malaysia mula fokus kepada ekonomi digital dan inovasi di bawah Rancangan Malaysia Kesepuluh (2011-2015)

dan Rancangan Malaysia Kesebelas (2016-2020). Dasar Transformasi Nasional (DTN) diperkenalkan bagi mempercepatkan
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pertumbuhan dalam sektor perkhidmatan dan inovasi teknologi, termasuk melalui inisiatif seperti Revolusi Industri 4.0.
Pandemik COVID-19 memberi kesan besar kepada ekonomi, menyebabkan kadar pengangguran meningkat kepada
4.8 peratus, manakala kadar kemiskinan! meningkat kepada 8.4 peratus pada tahun 2020. Namun, kerajaan bertindak pantas
dengan memperkenalkan Pelan Jana Semula Ekonomi Negara (PENJANA) dan pelbagai program bantuan bagi menyokong

pemulihan ekonomi.

Menjelang tahun 2023, di bawah Rancangan Malaysia Kedua Belas (2021-2025), kerajaan terus memfokuskan kepada
pembangunan ekonomi digital. Tindakan ini dilakukan melalui Pelan Pembangunan Digital Malaysia, yang bertujuan untuk
mempercepatkan transformasi digital dalam pelbagai sektor seperti kesihatan, pendidikan dan perniagaan. Pada tahun 2022,
KDNK Malaysia mencatatkan pertumbuhan sebanyak 8.7 peratus, dengan jumlah perdagangan mencecah RM 2.8 trilion.
Dengan ketidaktentuan global, kadar pengangguran menurun kepada 3.5 peratus, manakala kadar inflasi meningkat kepada

3.3 peratus.

Secara keseluruhannya, dasar kerajaan melalui pelbagai Rancangan Malaysia telah berjaya mengubah landskap

sosio-ekonomi negara. Namun, cabaran seperti ketidaksamaan pendapatan dan ketidaktentuan global masih wujud.

Selari dengan perkembangan sosioekonomi negara, jumlah penduduk Malaysia telah meningkat daripada 20.7 juta pada
tahun 1995 kepada 32.7 juta orang pada tahun 2022, dengan kadar pertumbuhan tahunan terkumpul sebanyak 1.7 peratus.
Pertumbuhan penduduk ini turut menyumbang kepada peningkatan jumlah isi rumah dalam negara. Kadar pertumbuhan
isi rumah didapati lebih pantas berbanding kadar pertumbuhan penduduk. Sepanjang tempoh 1995 hingga 2022,
jumlah isi rumah meningkat daripada 3.8 juta kepada 7.9 juta, mencatatkan kadar pertumbuhan tahunan dikompaun sebanyak
2.8 peratus. Pada masa yang sama, tahap perbandaran di Malaysia juga meningkat kepada 75.5 peratus pada tahun 2022.

Secara purata, saiz isi rumah di Malaysia adalah 4.6 orang pada tahun 1995 dan menurun kepada 3.8 orang pada tahun 2022.
Pengurangan dalam saiz isi rumah ini menunjukkan peralihan gaya hidup di mana isi rumah cenderung untuk mempunyai
bilangan ahli isi rumah yang lebih kecil atau memilih untuk hidup berseorangan. Selain itu, trend ini turut dipengaruhi oleh
faktor migrasi dan urbanisasi di mana lebih ramai individu mula keluar daripada kediaman keluarga untuk mencari pekerjaan

di tempat lain dan tinggal bersendirian.

Malaysia telah berubah daripada ekonomi yang bergantung kepada aktiviti pertanian kepada ekonomi yang lebih pelbagai
yang berteraskan perindustrian dan pembuatan. Prestasi ekonomi Malaysia kekal berdaya tahan dengan bertumbuh sebanyak

3.6 peratus pada tahun 2023 berbanding 8.9 peratus pada tahun 2022 dengan nilai ditambah berjumlah RM1.57 trilion

! Metodologi PGK 2019
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(2022: RM1.51 trilion). Prestasi ini didorong oleh pertumbuhan di dalam sektor Perkhidmatan dan Pembuatan yang meliputi
82.6 peratus daripada keseluruhan jumlah Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK).

Pasaran buruh Malaysia menunjukkan pertumbuhan positif dengan bilangan tenaga buruh meningkat kepada 16.37 juta orang
pada tahun 2023 (2022: 15.77 juta orang) dengan kadar penyertaan tenaga buruh meningkat 70.0 peratus (2022: 69.3%).
Tambahan pula, kadar pengangguran terus menurun kepada 3.4 peratus pada tahun 2023, menghampiri paras sebelum
pandemik (2019: 3.3%). Bilangan penganggur turut menurun kepada 553.4 ribu orang berbanding 614.5 ribu orang pada
tahun 2022. Prestasi pasaran buruh yang stabil didorong oleh prestasi ekonomi yang rancak memberi kesan kepada

pewujudan lebih banyak peluang pekerjaan baharu.

Mengenai pendapatan isi rumah, pendapatan isi rumah bulanan penengah di Malaysia pada tahun 2022 adalah RM6,338
manakala pendapatan purata adalah RM8,479. Dari sudut pertumbuhan, pendapatan penengah meningkat 2.5 peratus pada
tahun 2022 (2019: 3.9%). Pendapatan purata turut menunjukkan peningkatan pada tahun 2022, dengan kadar pertumbuhan
2.4 peratus berbanding 4.2 peratus pada tahun 2019. Tambahan pula, insiden kemiskinan mutlak turut bertambah baik
daripada 8.4 peratus (2020)? kepada 6.2 peratus (2022) kesan daripada pembukaan semula dan pemulihan sektor ekonomi

selepas penularan pandemik COVID-19.

Inflasi Malaysia yang diukur melalui Indeks Harga Pengguna (IHP) mencatatkan kenaikan tertinggi 4.7 peratus pada bulan
Ogos 2022. Walau bagaimanapun, trend inflasi dilihat menurun kepada 3.8 peratus pada Disember 2022 dan semakin
menyederhana sehingga Disember 2023 dengan merekodkan kadar inflasi 1.5 peratus. Secara purata, inflasi Malaysia pada
tahun 2023 berkurang kepada 2.5 peratus (2022: 3.3%) didorong oleh penurunan dalam kebanyakan harga komoditi dunia
di samping pemulihan gangguan rantaian bekalan. Kumpulan Makanan dan minuman yang menyumbang 29.5 peratus
daripada keseluruhan wajaran di dalam IHP juga telah berkurang kepada 4.8 peratus (2022: 5.8%) disokong oleh subkumpulan
Makanan di rumah (3.5%). Namun begitu, subkumpulan Makanan di luar rumah dan Minuman bukan alkohol masing-masing
merekodkan peningkatan 6.7 peratus (2022: 6.6%) dan 4.3 peratus (2022: 2.7%) pada tahun 2023.

2 Merujuk kepada Laporan Kemiskinan di Malaysia, 2022
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Overview

Malaysia's development has made significant progress since independence, demonstrated by impressive growth driven
by a series of structural reforms starting in the 1970s. The implementation of the New Economic Policy (NEP) in 1971 marked
a turning point in Malaysia's economic history. As a key initiative under the Second Malaysia Plan (1971-1975), the NEP aimed
to reduce poverty, which at the time was at 49.3 per cent (1970), by promoting Bumiputera participation in the economy
and strengthening the national economy as a whole. Additionally, the NEP focused on industrial development to reduce
dependency on the agricultural sector. At this time, the country's Gross Domestic Product (GDP) grew at a moderate rate
of around 7.0 per cent per year, supported by the rubber and palm oil industries, alongside various government efforts

to strengthen the economic structure.

In the 1980s and 1990s, under the Fourth Malaysia Plan (1981-1985) and Fifth Malaysia Plan (1986-1990),
Malaysia experienced rapid economic growth, with the GDP growth averaging 8.7 per cent annually between 1988 and 1997.
During this period, the National Development Policy (NDP) was introduced in 1991, replacing the NEP, with a focus on more
inclusive and integrated development. The shift towards industrialisation was accelerated through foreign investment
incentives and the growth of the manufacturing sector, particularly electronics, which contributed more than 30.0 per cent to
the GDP. Furthermore, Malaysia’s population also recorded an increase in 1991, reaching a total of 17.6 million. By the late
1990s, the poverty rate had dropped to 7.5 per cent (1999) attributed to various government policies and the unemployment

rate remained stable at around 3.0 per cent.

In the early 2000s, the government introduced the National Vision Policy under the Seventh Malaysia Plan (1996-2000)
and Eighth Malaysia Plan (2001-2005), focusing on more inclusive development and Malaysia’s participation in the global
economy. This policy aimed to promote the information technology, services and financial sectors as key drivers of the national
economy. The GDP growth rate averaged 4.9 per cent per year and international trade expanded rapidly, with total trade
exceeding RM1.183 trillion in 2008. Inflation rate (Consumer Price Index, CPI) remained at an average of 2.5 per cent per year
(2000-2008), while the poverty rate continued to decline to 3.8 per cent in 2009. By 2010, the country’s population had

increased to 27.5 million.

Malaysia began focusing on the digital economy and innovation under the Tenth Malaysia Plan (2011-2015) and
Eleventh Malaysia Plan (2016-2020). The National Transformation Policy (NTP) was introduced to accelerate growth in

the services and technology innovation sectors, including initiatives such as the Fourth Industrial Revolution. The COVID-19
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pandemic had a major impact on the economy, causing the unemployment rate to peak at 4.8 per cent while the revised*
poverty rate increased to 8.4 per cent in 2020. However, the government introduced the National Economic Recovery Plan
(PENJANA) and various assistance programmes to support economic recovery.

By 2023, under the Twelfth Malaysia Plan (2021-2025), the government continued to focus on digital economic development.
This initiative was carried out through the Malaysia Digital Economy Blueprint, aimed at accelerating digital transformation in
various sectors such as healthcare, education and business. In 2022, Malaysia's GDP recorded growth of 8.7 per cent, with
total trade reaching RM2.8 trillion. Despite global uncertainty, the unemployment rate decreased to 3.5 per cent, while inflation

rose to 3.3 per cent.

Overall, the government's policies through various Malaysia Plans have successfully transformed the socio-economic

landscape of the country. However, challenges such as income inequality and global uncertainty remain.

In line with the country's socio-economic development, Malaysia's population grew from 20.7 million in 1995 to 32.7 million
in 2022, with a compounded annual growth rate of 1.7 per cent. This population growth also contributed to an increase in the
number of households in the country. The growth rate of households was found to be faster than the population growth rate.
Between 1995 and 2022, the number of households rose from 3.8 million to 7.9 million, recording a compounded annual growth

rate of 2.8 per cent. At the same time, Malaysia's urbanization level also increased to 75.5 per cent in 2022.

On average, household size in Malaysia was 4.6 persons in 1995 and decreased to 3.8 persons in 2022. The reduction
in household size indicates a shift in lifestyle, where households tend to have fewer members or choose to live alone.
Additionally, this trend is influenced by factors such as migration and urbanisation, with more individuals leaving their family

residences to seek employment elsewhere and live independently.

Malaysia has transformed from an economy reliant on agricultural activities to a more diversified economy based on
industrialisation and manufacturing. The economic performance of Malaysia remains resilient, with growth of 3.6 per cent
in 2023 as compared to 8.9 per cent in 2022 and a total value added of RM1.57 trillion (2022: RM1.51 trillion).
This performance is driven by share in the services and manufacturing sectors, which collectively account for 82.6 per cent of
the total Gross Domestic Product (GDP).

Malaysia's labour market continued to show positive growth with the labour force increase to 16.37 million persons in 2023

(2022: 15.77 million persons) and the labour force participation rate rose to 70.0 per cent (2022: 69.3%). Additionally,

1 PLI Methodology 2019
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the unemployment rate continued to decline to 3.4 per cent in 2023, approaching pre-pandemic levels (2019: 3.3%).
The number of unemployed persons also fell to 553.4 thousand persons, compared to 614.5 thousand persons in 2022.
The stable labour market performance was driven by improved economic performance leading to the creation of new job
opportunities.

Regarding household income, the median monthly household income in Malaysia, 2022 was RM6,338 while the average
was RM8,479. As for growth, the median income increased by 2.5 per cent in 2022 (2019: 3.9%). The average income
also showed an increase in 2022, with a growth rate of 2.4 per cent as compared to 4.2 per cent in 2019. Moreover,
the incidence of absolute poverty improved from 8.4 per cent (2020)? to 6.2 per cent (2022), due to the reopening and recovery

of economic sectors after the COVID-19 pandemic.

Malaysia's inflation, as measured by the Consumer Price Index (CPI), recorded a peak increase of 4.7 per cent in
August 2022. However, the inflation trend showed a decline to 3.8 per cent by December 2022 and continued to moderate
through to December 2023, with a recorded inflation rate of 1.5 per cent. On average, Malaysia's inflation in 2023 decreased
to 2.5 per cent (2022: 3.3%), driven by a decline in most global commodity prices alongside the recovery from supply chain
disruptions. The Food and beverage group, which contributes 29.5 per cent of the overall weight in the
Consumer Price Index (CPI), has also decreased to 4.8 per cent (2022: 5.8%), supported by the Food at home
subgroup (3.5%). However, the Food away from home and Non-alcoholic beverages subgroups recorded increases of
6.7 per cent (2022: 6.6%) and 4.3 per cent (2022: 2.7%), respectively, in 2023.

2 Refers to Poverty in Malaysia, 2022
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Penerbitan ini bertujuan untuk memberikan gambaran yang menyeluruh dan komprehensif mengenai Perbelanjaan Asas
Kehidupan Wajar (PAKW) bagi isi rumah warganegara Malaysia pada tahun 2023. Statistik yang diterbitkan bukan sahaja
membandingkan perbelanjaan asas kehidupan wajar antara negeri dan daerah pentadbiran, tetapi juga menganalisis variasi
perbelanjaan mengikut kawasan bandar dan luar bandar, memberikan perspektif yang lebih terperinci mengenai perbezaan
demografi.

Selain itu, kajian ini turut meneliti secara mendalam kos keperluan makanan dan bukan makanan, pengiraan purata PAKW
bagi isi rumah dan isi rumah per kapita yang berpendapatan di bawah garis kehidupan wajar, serta penyusunan
Indeks Kos Sara Hidup (KSH). Data yang disediakan memainkan peranan penting dalam memberi pemahaman yang lebih
mendalam terhadap corak perbelanjaan isi rumah serta faktor sosioekonomi yang mempengaruhi perbelanjaan asas
kehidupan wajar di seluruh Malaysia. Penemuan ini diharapkan dapat menjadi panduan kepada pembuat dasar dalam

merangka strategi ekonomi yang lebih berkesan untuk meningkatkan kesejahteraan rakyat.

Mesyuarat pertama Majlis Tindakan Sara Hidup Negara pada tahun 2024 telah bersetuju supaya
Jabatan Perangkaan Malaysia (DOSM) mengeluarkan KSH untuk menilai kos sara hidup rakyat sehingga ke peringkat daerah
dan strata menggunakan kaedah PLI-Modified. Indikator KSH dibangunkan bagi memberi gambaran tentang amaun
perbelanjaan yang diperlukan oleh isi rumah untuk memenuhi keperluan kehidupan wajar dan kemampuan penyertaan

dalam masyarakat.

Setiap isi rumah mempunyai kos sara hidup sendiri yang ditentukan oleh pelbagai faktor. Antara faktor yang mempengaruhi
kos sara hidup sesebuah isi rumah adalah ciri-ciri demografi, saiz isi rumah, lokasi tempat tinggal, harga barang, umur bagi
ahli keluarga, gaya hidup, tahap pendapatan isi rumah dan perbelanjaan yang dibuat oleh isi rumah. Oleh itu, kos sara hidup
berbeza bergantung kepada ciri-ciri unik dan keperluan khusus yang diperlukan oleh setiap isi rumah. Terma yang digunakan
bagi kos sara hidup adalah nilai Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) dan Indeks KSH serta Kalkulator PAKW.
Pengiraan indikator dibuat meliputi 13 negeri, 3 wilayah persekutuan, 162 daerah pentadbiran dan mengikut lokasi bandar

dan luar bandar.
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Dari segi konsep, indikator KSH adalah untuk memberi gambaran Kehidupan Wajar, yang bermaksud kehidupan bermakna
yang memenuhi keperluan dan kehendak serta keupayaan mengambil bahagian dalam masyarakat. Oleh itu, PAKW
didefinisikan sebagai amaun perbelanjaan yang diperlukan oleh isi rumah untuk menjalani kehidupan wajar yang dapat
memenuhi keperluan dan kehendak serta keupayaan mengambil bahagian dalam masyarakat. Keperluan adalah merupakan
kategori barangan dan perkhidmatan yang diperlukan untuk kelangsungan hidup dengan bermakna. Kehendak pula membawa
maksud kategori barangan dan perkhidmatan pilihan pengguna untuk kehidupan selesa. Keupayaan penyertaan dalam
masyarakat yang dimaksudkan adalah isi rumah berupaya mengambil bahagian dan melibatkan diri dengan aktiviti formal

atau tidak formal dalam masyarakat.

Pembangunan Indeks KSH turut dilaksanakan oleh pelbagai negara lain dengan pendekatan yang berbeza.
Sebagai contoh, Australia melalui Australia Bureau of Statistics (ABS), telah memperkenalkan Pensioner and Beneficiary
Living Cost Index (PBLCI) dan Analytical Living Cost Indexes (ALCIs) yang dibangunkan berdasarkan
metodologi IHP. Pendekatan metodologi ini turut digunakan oleh Statistics New Zealand (Stats NZ) melalui pengiraan

Household Living-Costs Price Indexes (HLPIs) bagi menilai beban kos sara hidup isi rumah mereka.

Beberapa organisasi utama turut menggunakan metodologi yang serupa dalam pengiraan kos sara hidup, seperti
International Labour Organisation (ILO) dan Global Living Wage Coalition (GLWC). Kedua-dua organisasi ini menggunakan
metodologi Anker Living Wage, yang dianggap sebagai piawaian global dalam menentukan gaji wajar. Metodologi ini
mengukur kos yang diperlukan untuk menyediakan taraf hidup yang layak bagi pekerja dan keluarga mereka, termasuk

keperluan penting seperti makanan, perumahan, pendidikan, penjagaan kesihatan dan keperluan asas lain.

Bagi Malaysia, metodologi PLI-modified yang digunakan merupakan adaptasi daripada Anker Living Wage, yang
diperkenalkan oleh GLWC dan disesuaikan oleh ILO. Metodologi ini digunakan untuk mengukur nilai PAKW dan Indeks KSH
yang bukan sahaja merangkumi keperluan asas seperti makanan dan perumahan, tetapi juga memberi ruang untuk memenuhi

kehendak sosial serta penyertaan dalam masyarakat.
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Taraf hidup yang wajar merujuk kepada perbelanjaan _
Paparan 1: Konsep Taraf Hidup dan Pembentukan

bulanan yang diperlukan oleh sebuah isi rumah untuk Garis Kehidupan Wajar
mencapai kehidupan yang bermakna, selesa Pendapatan
] Bulanan Isi Rumah
dan membolehkan mereka memenuhi keperluan asas (RM)
. A g
serta berperanan dalam masyarakat. Garis 1 Minc"?‘pa' taraf
ehidupan

Kehidupan Wajar adalah satu penanda aras yang yang

) bermakna
digunakan untuk menggambarkan tahap pendapatan dan selesa
minimum yang dianggap mencukupi bagi memenuhi Yw  Garis R Pan

K | hid K | ini buk Perbelanjaan Asas Wajar

eperluan hidup seseorang. Keperluan ini bukan | .. dupan Wajar

sahaja merangkumi perkara-perkara asas seperti

makanan, pakaian dan tempat tinggal, tetapi juga

keperluan sosial yang lain seperti pendidikan dan

akses kepada kesihatan. Keperluan

Had asas dipenuhi
. . . kemiskinan
Konsep taraf hidup boleh dikelaskan kepada tiga
kategori utama, kategori pertama adalah isi rumah Miski
ISKIn
yang tidak mampu memenuhi keperluan asas. Relatif  Garis Kemiskinan
PGK Mutlak

Isi rumah yang berada dalam kategori ini boleh

Mutlak

dikelaskan kepada miskin tegar dan miskin mutlak. Miskin _

Mutlak Tidak mampu
Miskin tegar merupakan keadaan di mana PGK memenuhi

- . . . Makanan keperluan

pendapatan isi rumah tidak mencukupi bagi Miskin asas hidup
memenuhi keperluan asas makanan manakala miskin Tegar
mutlak merujuk kepada isi rumah yang tidak Nota: Yw adalah nilai kehidupan wajar.

mencapai pendapatan minimum bagi memenuhi

keperluan hidup (makanan & bukan makanan). Seterusnya, kategori di mana isi rumah yang dapat memenuhi keperluan asas.
Kemiskinan dalam kategori ini adalah berdasarkan perbandingan taraf hidup masyarakat iaitu 50.0 peratus daripada
pendapatan penengah isi rumah. Akhir sekali, kategori isi rumah yang mencapai taraf kehidupan yang bermakna dan selesa
di mana perbelanjaan yang diperlukan bagi menjalani kehidupan wajar dapat dipenuhi (mengambil kira tiga perkara

iaitu keperluan, kehendak dan penyertaan dalam masyarakat).
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Dalam konteks ini, miskin mutlak dan miskin tegar ditentukan berdasarkan Pendapatan Garis Kemiskinan dan telah lama
digunapakai dalam dasar dan pelaksanaan program negara terutamanya dalam pembasmian kemiskinan dan bantuan sosial.
Perbelanjaan asas kehidupan wajar pula adalah satu tanda aras tahap kehidupan wajar bagi tujuan peningkatan taraf hidup
rakyat. Isi rumah yang berada di bawah garis kehidupan wajar (GKW) ini tidak semestinya miskin tetapi berpotensi sebagai
kumpulan rentan dan kumpulan sasar dalam program-program berkaitan peningkatan kualiti dan taraf hidup rakyat.

Sementara itu, Garis Kemiskinan Mutlak ditetapkan yang merujuk kepada pendapatan minimum yang diperlukan oleh
isi rumah untuk memenuhi keperluan asas mereka seperti makanan, pakaian dan tempat tinggal. Isi rumah yang mempunyai
pendapatan di bawah paras ini dikategorikan sebagai miskin dari segi mutlak, di mana mereka tidak mampu untuk memenuhi

keperluan asas harian [Paparan 1].

Pembangunan Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) menggunakan kaedah PLI-Modified yang diubahsuai
di mana mengintegrasikan pendekatan pengukuran mutlak dan relatif yang serupa dengan kaedah
Pendapatan Garis Kemiskinan (PGK) dan Gaji Wajar (Living Wages) oleh International Labour Organisation (ILO). PAKW
terdiri daripada dua komponen utama; keperluan makanan dan bukan makanan. Komponen makanan menekankan keperluan
pemakanan yang mencukupi dan berkhasiat, manakala komponen bukan makanan meliputi keperluan perumahan,
pendidikan, kesihatan, serta keperluan sosial yang lain. Pembangunan PAKW ini  berasaskan

prinsip ‘Keperluan Melebihi Minimum (above minimum)’ untuk memastikan taraf hidup yang lebih baik.

Kaedah PLI-Modified yang diubah suai juga mengambil kira empat penyesuaian utama. Pertama, penggunaan kumpulan
rujukan pendapatan Persentil 30 sehingga Persentil 80 (P30-P80) yang mewakili kumpulan pertengahan 60.0 peratus
daripada populasi, di mana corak perbelanjaan sesuai dijadikan sebagai rujukan kehidupan wajar. Pengiraan PAKW
merangkumi 33 item makanan dan 386 item bukan makanan. Kedua, kos makan di luar turut dipertimbangkan bagi

mencerminkan corak perbelanjaan isi rumabh.

Ketiga, konsep Minimum-Diversified diambil kira digunakan dalam pengiraan kos makanan bagi memastikan
keperluan pemakanan asas memenuhi keperluan nutrisi seimbang dengan piawaian kesihatan yang disyorkan oleh
Recommended Nutrient Intake (RNI). Keempat, keperluan bukan makanan diperluaskan dan dipelbagaikan di mana

merangkumi item keperluan dan kehendak serta penyertaan sosial.
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Berdasarkan Survei Perbelanjaan Isi Rumah 2022, perbelanjaan penggunaan isi rumah bulanan purata meningkat dengan

kadar yang lebih laju pada 3.7 peratus berbanding purata pendapatan isi rumah (2.4%) bagi tempoh 2019 hingga 2022.

Perbelanjaan penggunaan isi rumah bulanan purata meningkat daripada RM4,609 pada 2019 kepada RM5,150 pada 2022.

Sementara itu, perbelanjaan penggunaan isi rumah bulanan penengah meningkat daripada RM3,683 pada 2019 kepada

RM4,282 pada 2022. Perbelanjaan penggunaan per kapita yang diperoleh dengan membahagikan nilai perbelanjaan isi rumah

dengan bilangan penduduk Malaysia, merekodkan peningkatan sebanyak 4.6 peratus daripada RM1,426 pada 2019 kepada

RM1,637 pada 2022. Terdapat empat kumpulan yang mencatatkan komposisi perbelanjaan penggunaan yang tertinggi

di Malaysia iaitu kumpulan Perumahan, air, elektrik, gas & bahan api lain (23.2%); Makanan & minuman (16.3%);

Restoran & perkhidmatan penginapan (16.1%) dan Pengangkutan (11.3%) yang merangkumi 66.9 peratus perbelanjaan

penggunaan.

Carta 1: Komposisi Perbelanjaan Penggunaan Isi Rumah mengikut Kumpulan Perbelanjaan, Malaysia, 2022
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Komposisi perbelanjaan isi rumah merujuk kepada peratus perbelanjaan ke atas barangan dan perkhidmatan sesuatu
isi rumah berbanding perbelanjaan keseluruhan isi rumah yang lain. Komposisi perbelanjaan isi rumah dipengaruhi oleh
pelbagai faktor seperti keperluan dan tahap pendapatan dengan kumpulan barang keperluan asas biasanya mendominasi
komposisi perbelanjaan isi rumah. Komposisi empat kumpulan perbelanjaan tertinggi bagi isi rumah dalam kumpulan
pendapatan P30-P80 adalah kumpulan Perumahan, air, elektrik, gas & bahan api lain (22.4%); Makanan & minuman (18.2%);
Restoran & perkhidmatan penginapan (16.2%) dan Pengangkutan (10.9%) [Carta 1].

Perbelanjaan penggunaan isi rumah meningkat selaras dengan pertambahan saiz isi rumah. Umumnya, lebih ramai ahli isi
rumah, maka lebih tinggi perbelanjaan yang diperlukan untuk memenuhi keperluan isi rumah tersebut. Secara perbandingan,
isi rumah perseorangan membuat perbelanjaan bulanan purata sebanyak RM3,150 berbanding isi rumah yang mempunyai
empat dan lebih ahli isi rumah iaitu RM5,837.

Dalam situasi lain, isi rumah masih dapat mengurangkan perbelanjaan ke atas item yang boleh dikongsi seperti perumahan
dan bil utiliti. Berdasarkan kepada Survei Perbelanjaan Isi Rumah 2022, perbelanjaan isi rumah perseorangan bagi kumpulan
perbelanjaan Perumahan, air, elektrik, gas & bahan api lain secara puratanya adalah 31.2 peratus. Perbelanjaan semakin
berkurang mengikut pertambahan saiz isi rumah kepada 26.8 peratus bagi isi rumah dua orang, 24.4 peratus bagi isi rumah

tiga orang dan 23.2 peratus bagi isi rumah empat orang dan lebih.

Isi rumah perseorangan pada tahun 2022 memperuntukkan 15.2 peratus untuk kumpulan Makanan & minuman manakala saiz
isi rumah empat orang dan lebih berbelanja sebanyak 16.3 peratus. Pola yang sama berlaku kepada perbelanjaan
penggunaan bagi semua kumpulan kecuali Minuman alkohol & tembakau, Perumahan, air, elektrik, gas & bahan api lain dan
Kesihatan [Jadual 1].
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Jadual 1: Peratusan perbelanjaan penggunaan isi rumah bulanan purata mengikut saiz, Malaysia, 2022

Saiz isi rumah (orang)

Kumpulan perbelanjaan Satu Dua Tiga Emlpéz;\)t”?an

Makanan & minuman 15.2 16.2 16.4 16.3
Minuman alkohol & tembakau 2.1 1.9 2.0 1.8
Pakaian & kasut 2.2 2.4 2.5 2.7
Perumahan, air, elektrik, gas & bahan api lain 31.2 26.8 24.4 23.2
Hiasan, perkakasan & penyelenggaraan isi rumah 4.5 4.8 4.8 4.7
Kesihatan 3.2 3.2 2.8 2.8
Pengangkutan 9.7 10.9 11.2 11.3
Maklumat & komunikasi 5.9 6.1 6.6 6.7
Rekreasi, sukan & kebudayaan 2.7 2.8 2.8 3.0
Perkhidmatan pendidikan 0.1 0.2 0.9 1.3
Restoran & perkhidmatan penginapan 14.8 15.2 16.0 16.1
Insurans & perkhidmatan kewangan 35 3.9 3.8 4.0
Penjagaan diri, perlindun [

pelbjagai barangr;n & perl?f?igriixiéfrﬁI * 4.9 56 >8 6.1
JUMLAH 100.0 100.0 100.0 100.0
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2.1 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah

Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) bulanan isi
rumah di Malaysia pada tahun 2023 mencatatkan nilai RM4,729
dengan purata saiz isi rumah seramai 3.8 orang. Perbandingan
mengikut strata merekodkan PAKW di kawasan bandar adalah
lebih tinggi berbanding luar bandar, dengan nilai masing-masing
merekodkan RM5,040 dan RM3,631.

mempengaruhi nilai PAKW adalah saiz isi rumah, umur, jantina

Faktor-faktor yang

dan strata. Isi rumah dengan bilangan ahli yang lebih ramai
memerlukan perbelanjaan yang lebih besar untuk memenuhi

keperluan makanan dan bukan makanan.

Selangor mencatatkan nilai PAKW yang tertinggi
iaitu RM5,854, diikuti oleh W.P. Kuala Lumpur (RM5,468),
W.P. Labuan (RM5,376), Melaka (RM5,291) dan
W.P. Putrajaya (RM5,249). Negeri-negeri ini merekodkan nilai
PAKW vyang melebihi pada RM4,729.
Sebaliknya, nilai PAKW terendah direkodkan di Perak dengan
nilai RM3,727, diikuti oleh Kedah (RM3,787), Perlis (RM3,818),

Pahang (RM3,949) dan Negeri Sembilan (RM3,987).

paras nasional

Daerah Petaling mencatatkan nilai PAKW tertinggi di Malaysia,
iaitu RM6,660. Seterusnya adalah Klang (RM6,244), Hulu Langat
(RM5,810), Kuala Terengganu (RM5,750) dan Lahad Datu

Paparan 2: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan
Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Tertinggi dan
Terendah mengikut Negeri dan Daerah, 2023

IS| RUMAH

€3 —

RM4,729

MALAYSIA

RM3,631

5 NEGERI ] 5 DAERAH TERTINGGI 4
TERTINGGI ( TERENDAH ) n Petaling

E Sda.m' . Klang
R gss |72

E nualm'rmur Kedah - n Kuala Terengganu
] RMS468 | | RM3,787

e VPl Peis ] §DAERAH TERENDAH W/

3RM5,376 RM 8183 . Bukit Mahong -
L —
[I_RM5,291 RM3 949 [, n St Aman

E VIP. Putrajaya NegeliSsnhilanF—| . Belaga mﬂs?:
[ RM5,249 | RM3,987H [

Lubok Antu

(RM5,608). Sementara itu, PAKW yang terendah pula direkodkan oleh Bukit Mabong {RM1,945) diikuti oleh Julau (RM2,437),
Sri Aman (RM2,486), Belaga (RM2,493) dan Lubok Antu (RM2,516) seperti di Paparan 2.
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2.1.1 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah (Makanan)

Paparan 3: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan

Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah (Makanan)
terdapat dua komponen perbelanjaan yang diambil kira, iaitu Tertinggi dan Terendah mengikut

Dalam pengiraan Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW),

A 3 NEGERI TERTINGGI

makanan dan bukan makanan. Secara purata, komponen . Negeri dan Daerah, 2023
MAKANAN

makanan menyumbang 36.0 peratus atau RM1,693 daripada

[ ] angor * erengganu H a
PAKW isi rumah Malaysia. PAKW makanan di bandar adalah lebih s = e

o _ _ _ S 711 1RM1,H2RM1,;3E 3 RM1,810
tinggi berbanding luar bandar dengan masing-masing @

ALAYSIA
(36%)

(' 3 NEGERI TERENDAH )

merekodkan RM1,711 dan RM1,630. RM1,693 =
T | o 5 [ e ] (e
Trend yang sama ditunjukkan dalam PAKW makanan, dengan RMLE30" 11 RM1,432] 2 RM1,497 | 3 RM1,498
Selangor merekodkan purata tertinggi dengan nilai RM1,881,
5DAERAH TERTINGGI 4 5DAERAH TERENDAH W

diikuti oleh negeri Terengganu dan Melaka, masing-masing pada
RM1,842 dan RM1,810. Manakala, negeri dengan purata PAKW |1 BE suithabong

makanan terendah ialah Perak dengan nilai RM1,432, diikuti oleh n Asajaya RM2,035 Selangau
W.P. Kuala Lumpur dan Perlis dengan masing-masing sebanyak n Miri n Saratok
RM1,497 dan RM1,498. Perbelanjaan PAKW makanan sangat n Samarahan n Kampar
dipengaruhi oleh umur dan jantina ahli isi rumah, di mana n Kiang H Jelebu RM1.320

keperluan kalori ahli isi rumah remaja dan dewasa melebihi bayi,

kanak-kanak dan warga emas. Selain itu, lelaki mempunyai keperluan kalori lebih tinggi berbanding perempuan.

Pada peringkat daerah, Kinabatangan mencatatkan nilai PAKW makanan tertinggi iaitu RM2,040 diikuti oleh
Asajaya (RM2,035), Miri (RM2,022), Samarahan (RM1,997) dan Klang (RM1,975). Sebaliknya, PAKW makanan yang
terendah direkodkan oleh Bukit Mabong dengan nilai sebanyak RM941 diikuti oleh Selangau (RM1,249), Saratok (RM1,285),
Kampar (RM1,314) dan Jelebu (RM1,320) seperti digambarkan di Paparan 3.
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2.1.2 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah

(Bukan Makanan)

Paparan 4: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Komposisi bagi bukan makanan secara purata mencatatkan

(Bu:: ?m;:;:;m)?eﬂ?nn;; I;,?#:::: dah 64.0 peratus atau RM3,037 daripada PAKW isi rumah Malaysia.

mengikut Negeri dan Daerah, 2023 PAKW bukan makanan di bandar adalah lebih tinggi berbanding
\ luar bandar dengan nilai masing-masing merekodkan
. BUKANMAKANAN ) " 3 NEGERI TERTINGGI . .
— o WP. RM3,329 dan RM2,001. Sementara itu, Selangor juga
_nnmnn = Selangor Kuala Lumpur Labuan
RM3.329 = ] 2 merekodkan purata PAKW bukan makanan tertinggi dengan nilai
& RV 1 RM3,973 7 RM3,971 J RM3,719 o
A MALAYSIA ) RM3,973, diikuti oleh W.P. Kuala Lumpur dan W.P. Labuan,
S : :
RM3,037 (__3NEGERI TERENDAH ) masing-masing mencatatkan RM3,971 dan RM3,719.
e Kedah ral
ﬂ [ ] *— — i — s Negeri dengan purata PAKW bukan makanan terendah ialah
' 1 rRM2,263 | 2 RM2,295 | 3 RM2,307

\ s

~ - Kedah dengan nilai RM2,263, diikuti oleh Perak dan Pahang

5 DAERAH TERTINGGI A 5 DAERAH TERENDAH W/ dengan masing-masing sebanyak RM2,295 dan RM2,307.
B rei BN sukitmabong Perbelanjaan PAKW bukan makanan turut dipengaruhi oleh saiz
n Klang n Julau RM1,027 isi rumah dan ketersediaan barangan dan perkhidmatan di

n Hulu Langat n Belaga “9pem  kawasan tersebut,

B e rerenggens N siaman Perbandingan mengikut daerah menunjukkan  Petaling
n Melaka Tengah H Lubok Antu Lol mencatatkan nilai PAKW bukan makanan tertinggi iaitu RM4,856
diikuti oleh Klang (RM4,269), Hulu Langat (RM3,871), Kuala Terengganu (RM3,840) dan Melaka Tengah (RM3,764).
Sebaliknya, Bukit Mabong merekodkan PAKW bukan makanan yang terendah pada RM1,005 diikuti oleh Julau (RM1,027),
Belaga (RM1,057), Sri Aman (RM1,132) dan Lubok Antu (RM1,157) seperti di Paparan 4.
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2.2 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per Kapita

Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) bulanan isi rumah
per kapita merujuk kepada perbelanjaan bagi setiap individu
dalam sesebuah isi rumah. Di peringkat nasional, PAKW bulanan
isi rumah per kapita mencatatkan RM1,314 dengan kawasan
bandar merekodkan nilai melebihi luar bandar sebanyak RM496
(Bandar: RM1,423 dan Luar RM927).
dipengaruhi oleh purata saiz isi rumah nasional iaitu 3.7 orang

Bandar: Nilai ini

bagi bandar dan 4.0 orang bagi luar bandar.

Selari dengan PAKW isi rumah, W.P. Kuala Lumpur dan
Selangor kekal merekodkan nilai PAKW isi rumah per kapita
RM1,755 RM1,630, diikuti
(RM1,471), (RM1,416) dan
W.P. Putrajaya (RM1,410). Sebaliknya, negeri dengan PAKW
yang terendah di Malaysia adalah Kelantan dengan nilai
RM1,018, diikuti oleh Perlis (RM1,026), Kedah (RM1,034),
Terengganu (RM1,045) dan Sabah (RM1,080).

tertinggi  iaitu dan oleh

Pulau  Pinang Melaka

Sementara itu, analisis mengikut daerah, seterusnya
merekodkan Petaling menunjukkan nilai PAKW tertinggi iaitu
RM2,031 diikuti oleh Timur Laut (RM1,741), Klang (RM1,618),
Hulu Langat (RM1,564) dan Melaka Tengah (RM1,540).
Di samping itu, PAKW per kapita yang terendah direkodkan oleh
RM670 diikuti oleh

Kabong (RM767) dan

Lojing dengan nilai
Tebedu (RM728), Julau (RM749),

Belaga (RM769) seperti di Paparan 5.

sebanyak

Paparan 5: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan
Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per Kapita
Tertinggi dan Terendah mengikut
Negeri dan Daerah, 2023

-( PER KAPITA

A

----------------- ) N \‘
o=
RM1,314 RM927
LUAR
MALAYSIA BANDAR L

5 NEGERI ] 5 DAERAH TERTINGGI
TERTINGGI | ( TERENDAH ) Petaling
E Kualgi'@ Kelantan —
| Rm1,755 | | RM1,018 ‘| ] -
’ Klang RM1,618
[l Selangor  Perts — n Hulu Langat
72 RM1,630 | RM1,026) e

pusvirg  tetar [N 5 DAERAH TERENDAH W
I RM1,471 | | RM1,034 3 B on
O e (] o
[Rm1,416 | RM1,045/ BE e
[ B | WP Pugaa  Saban = n Kabong RM767
HRM1,410 |RM1,0805 B sens
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2.2.1 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per Kapita

(Makanan)

Secara purata, komposisi bagi makanan menyumbang
35.0 peratus atau RM455 daripada PAKW bulanan isi rumah
per kapita Malaysia. Perbandingan mengikut strata menujukkan
PAKW  bulanan isi rumah per kapita makanan
di kawasan bandar adalah lebih tinggi berbanding luar bandar

dengan masing-masing mencatatkan RM467 dan RM411.

Selangor merekodkan purata PAKW bulanan isi rumah per kapita
tertinggi bagi makanan dengan nilai RM507, diikuti oleh negeri
Johor dan Melaka, masing-masing mencatatkan RM476 dan
RM471. Negeri dengan purata PAKW bulanan per kapita bagi
makanan yang terendah ialah Kelantan dengan nilai RM388,
diikuti oleh Perlis dan Terengganu dengan
masing-masing sebanyak RM392 dan RM403. Purata per kapita
PAKW bulanan makanan sangat dipengaruhi oleh umur dan
jantina ahli isi rumah, di mana keperluan kalori ahli isi rumah
remaja dan dewasa melebihi bayi, kanak-kanak dan warga emas.
Manakala lelaki mempunyai keperluan kalori lebih tinggi
berbanding perempuan.

Paparan 6: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan
Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per Kapita
(Makanan) Tertinggi dan Terendah mengikut

Negeri dan Daerah, 2023

] 3 NEGERI TERTINGGI

(35%%“455 Seangor Johor Melska
g 1 rRm507 | 7 RM476 | 3 RM4T1

(' 3NEGERI TERENDAH )

. Rvaer  Rvat1 ;] Rm388 | 2 RM392 | J RM403

S #

5 DAERAH TERTINGGI 4 5 DAERAH TERENDAH W

Petaling m Kalabakan
n Hulu Langat m n Pitas
H Sepang H Kuala Penyu
n Miri n Nabawan
“ Klang m “ Tambunan

Di peringkat daerah, Petaling mencatatkan purata PAKW bulanan per kapita tertinggi bagi makanan tertinggi iaitu RM535
diikuti oleh Hulu Langat (RM513), Sepang (RM506), Miri (RM502) dan Klang (RM500). Sebaliknya, purata PAKW bulanan
per kapita terendah bagi makanan direkodkan oleh daerah Kalabakan pada RM319 diikuti oleh Pitas (RM364),
Kuala Penyu (RM365), Nabawan (RM366) dan Tambunan (RM367) seperti di Paparan 6.
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2.2.2 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per kapita

(Bukan Makanan)

Paparan 7: Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Komposisi bagi PAKW bulanan per kapita bukan makanan
Wajar (PAKW) Bulanan Isi Rumah Per Kapita

(Bukan Makanan) Tertinggi dan Terendah secara purata merekodkan 65.0 peratus atau RM859 daripada

mengikut Daerah, 2023 jumlah PAKW bulanan per kapita bagi isi rumah Malaysia.
\ Perbandingan mengikut strata menunjukkan PAKW bulanan isi
BUKAN MAKANAN ) 3 NEGERI TERTINGG . . Lo
(65%) RM859 Pulau rumah per kapita bukan makanan di bandar adalah lebih tinggi
° aIaLum ur (L (] Selangar ) na
= : v berbanding luar bandar dengan masing-masing merekodkan
g 'I RM1,288 2RM1 123 3 RM1,013

RM956 dan RM516.

(3 NEGERI TERENDAH )
B e [Ny sk [EUQY ke W.P. Kuala Lumpur merekodkan purata PAKW bulanan isi rumah
. Rmess Rwsie || RM625 | 2 RM630 3 Rm630 per kapita bukan makanan tertinggi dengan nilai RM1,288, diikuti

. -

oleh Selangor dan Pulau Pinang, masing-masing mencatatkan
RM1,123 dan RM1,013. Sebaliknya, negeri dengan purata PAKW
bulanan per kapita terendah bukan makanan ialah

5 DAERAH TERTINGGI 5DAERAH TERENDAH W

n Petaling n Lojing
n Timur Laut
n Klang
Melaka Tengah
“ Hulu Langat m H Beluru

Di peringkat daerah, Petaling mencatatkan purata PAKW bulanan per kapita tertinggi bagi bukan makanan pada RM1,496
diikuti oleh Timur Laut (RM1,274), Klang (RM1,118), Melaka Tengah (RM1,059) dan Hulu Langat (RM1,051). Sebaliknya,
purata PAKW bulanan isi rumah per kapita terendah bagi bukan makanan dicatatkan di daerah Lojing dengan nilai sebanyak
RM288 diikuti oleh Tebedu (RM312), Julau (RM319), Belaga (RM330) dan Beluru (RM368) seperti di Paparan 7.

Tebedu

Kedah pada RM625, diikuti oleh Sarawak dan Kelantan dengan

Julau kedua-duanya merekodkan sebanyak RM630. Perbelanjaan

Belaga PAKW bukan makanan turut dipengaruhi oleh saiz isi rumah dan

ketersediaan barangan dan perkhidmatan di lokasi.
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2.3 Purata Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan mengikut Saiz Isi Rumah

Isi rumah ditakrifkan sebagai seorang atau sekumpulan orang yang bersaudara atau tidak bersaudara yang biasanya tinggal
bersama dalam satu tempat kediaman (TK) serta membuat peruntukan secara bersama untuk makanan dan keperluan
hidup yang lain. Setiap isi rumah mempunyai bilangan ahli yang berbeza. Pada kebiasaannya, satu TK mengandungi satu
isi rumah. Namun begitu, terdapat juga situasi di mana satu TK boleh mempunyai lebih daripada satu
isi rumah. Saiz isi pula rumah merujuk kepada bilangan individu yang tinggal bersama dalam satu TK atau unit kediaman yang
sama.

Paparan 8: Perbelanjaan Asas Kehidupan Wajar (PAKW) Bulanan mengikut Saiz Isi Rumah

RM1,632 RM2,876

RM4,041

RMS5,161

RM6,032 RM7,510

Di peringkat nasional, purata PAKW bulanan bagi individu yang tinggal bersendirian adalah sebanyak RM1,632. Bagi
isi rumah yang mempunyai dua orang, jumlah purata adalah sebanyak RM2,876 diikuti isi rumah tiga orang (RM4,041),
isi rumah empat orang (RM5,161), isi rumah lima orang (RM6,032) dan isi rumah enam orang & lebih (RM7,510) seperti di
Paparan 8.
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Indeks Kos Sara Hidup (KSH) bagi Malaysia merekodkan pada 103.1 mata indeks. Separuh daripada negeri-negeri
merekodkan mata indeks melebihi paras nasional, dengan W.P. Putrajaya mencatatkan kadar tertinggi sebanyak
104.6 mata indeks, diikuti oleh Perlis dengan 103.9 mata indeks dan Johor dengan 103.5 mata indeks. Namun begitu,
negeri-negeri  yang merekodkan indeks KSH terendah adalah Kelantan sebanyak 102.2 mata indeks,
Sabah 102.6 mata indeks dan Kedah 102.7 mata indeks seperti di Carta 2.

Carta 2: Indeks Kos Sara Hidup

W.P. Putrajaya 104.6
Perlis = 103.9
Johor 103.5
Melaka 103.3
W.P. Kuala Lumpur E 103.3

W.P. Labuan = 103.3
selangor KM 103.2
: Malaysia g 103.1 i
Pahang [t 103.1
Perak | 103.1
Terengganu 103.1
sarawak [ 103.1
Pulau Pinang 103.0
Negeri Sembilan 5 102.9
kedzn [ 102.7
sabah [ 102.6

Kelantan 102.2

* 2022: 100 Mata indeks
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Perbandingan mengikut daerah menunjukkan Raub mencatatkan mata indeks tertinggi iaitu 104.4 mata indeks diikuti
oleh Kuala Terengganu (104.4 mata indeks) dan Song (104.3 mata indeks). Manakala mata indeks yang terendah
direkodkan oleh Perak Tengah dengan nilai sebanyak 101.2 mata indeks, Kuala Penyu (101.3 mata indeks) dan

Sabak Bernam (101.3 mata indeks) seperti di Paparan 9.

Paparan 9: Indeks Kos Sara Hidup
Tertinggi dan Terendah Mengikut Daerah, 2023

3 DAERAH TERTINGGI 4 3 DAERAH TERENDAH W

e R B e D
n Kuala Terengganu m n Kuala Penyu m
) T T o )
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This publication aims to provide a comprehensive and detailed overview of Basic Expenditure of Decent Living (PAKW)
for households of Malaysian citizen in 2023. The statistics are published not only to compare basic living expenses across
states and administrative districts but also analyses variations in spending between urban and rural areas, providing a more

nuanced perspective on demographic differences.

In addition, this study delves into the costs of both food and non-food necessities, calculates the average PAKW for households
and per capita for households earning below the decent living threshold and compiles the Cost of Living Index (KSH).
The information presented plays a crucial role in offering deeper insights into household spending patterns and the
socioeconomic factors influencing basic living expenses across Malaysia. These findings are expected to guide policymakers

in formulating more effective economic strategies to improve well-being.

The first meeting of the National Cost of Living Action Council Meeting in 2024 agreed that the Department of Statistics
Malaysia (DOSM) will release the KSH to assess the cost of living for citizens up to the district and strata levels using the
PLI-Modified method. The KSH Indicators is developed to provide the amount of expenditure required by households to meet

reasonable living standards and participate in society.

Each household has its own cost of living determined by various factors. Among the factors that affect the cost of living
for a household are demographic characteristics, household size, location of residence, price of goods, age of family members,
lifestyle, household income level and the expenditure made by the household. Therefore, the cost of living varies depending
on the unique characteristics and specific needs of each household. The terms used for the cost of living include
Basic Expenditure of Decent Living (PAKW), KSH Index and PAKW Calculator. The indicator calculation covers 13 states,

3 federal territories, 162 administrative districts and distinguishes between urban and rural areas.

In terms of concept, the KSH indicator is designed to provide an overview of a Decent Life, which refers to a meaningful life
that meets needs and wants as well as the ability to participate in society. Therefore, PAKW is defined as the amount of

expenditure required by a household to live a decent life that can meet needs and wants and the ability to participate in society.
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Needs refer to the categories of goods and services necessary for meaningful survival. Meanwhile, wants refer to the
categories of goods and services chosen by consumers for comfortable living. The capacity for participation in society refers
to the ability of household to engage in and involve themselves in both formal and informal activities within the community.

The development of KSH Index has also been implemented by various countries through different approaches.
For instance, Australia, through the Australian Bureau of Statistics (ABS), has introduced the Pensioner and Beneficiary Living
Cost Index (PBLCI) and the Analytical Living Cost Indexes (ALCIs), which are developed based on the CPI methodology.
This methodological approach is also employed by Statistics New Zealand (Stats NZ) through the calculation of
Household Living-Costs Price Indexes (HLPIs) to assess the burden of living costs for households.

Several key organisations also utilise similar methodologies in calculating the cost of living, such as the International Labour
Organization (ILO) and the Global Living Wage Coalition (GLWC). Both organisations employ the Anker Living Wage
methodology, which is regarded as a global standard for determining decent wages. This methodology measures the costs
necessary to provide a decent standard of living for workers and their families, encompassing essential needs such as food,

housing, education, healthcare and other basic needs.

In Malaysia, the modified PLI methodology employed is an adaptation of the Anker Living Wage, introduced by the
Global Living Wage Coalition (GLWC) and tailored by the ILO. This methodology is used to measure the value of PAKW and
KSH Index which not only encompasses basic needs such as food and housing but also allows for the fulfiiment of social

needs and participation in the community.
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Exhibit 1: The Concept of Standard of Living

A decent standard of living refers to the monthly ; __ :
Establishment of the Decent Living Line

expenditure required by a household to achieve Monthly
a meaningful and comfortable life, enabling them to Household
Income (RM)
meet their basic needs and participate in society. 1 Achieving a
. . meaningful and
The Decent Living Line serves as a benchmark for the comfortable
L. . . - standard of
minimum income level considered sufficient to meet living
an individual’s living needs. These needs encompass  pasic Expenditure y
not only basic essentials such as food, clothing and % Pecent Living Decent Living Line
shelter but also social needs such as education and
access to healthcare.
The concept of the standard of living can be classified ,
Basic needs are
into three main categories. The first category fulfilled

Relative Poverty Line
comprises households that are unable to meet basic

needs. These households can be further classified as
Relative Poverty

living in hardcore poverty or absolute poverty. " N

Hardcore poverty refers to households whose income Absolute PLI L

—_—

is insufficient to meet basic food needs, whereas Absolute Poverty

absolute poverty refers to households that do not Food PLI Unable to meet

. L. i . . — basic needs
achieve the minimum income required to meet basic
. Hardcore Povert
living needs (both food and non-food). The second

category includes households that are able to meet | .y, (ofersto decent living value.
basic needs. Poverty in this category is defined

by comparison to the general living standards of society, specifically 50.0 per cent of the median household income. Lastly,
the third category consists of households that have achieved a meaningful and comfortable standard of living, where the

necessary expenses for leading a decent life can be met (considering three aspects: needs, wants and participation in society).
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In this context, absolute and extreme poverty are determined based on the Poverty Line Income (PLI), which has long been
used in national policy and programme implementation, particularly in poverty eradication and social assistance efforts.
The basic expenditure for a decent life serves as a benchmark for assessing an adequate standard of living, aimed at improving
the quality of life. Households that fall below this Decent Living Line (GKW) are not necessarily poor but are considered
vulnerable and are a target group for programmes focused on improving quality of life and living standards.

Meanwhile, the Absolute Poverty Line refers to the minimum income required by a household to meet basic needs such as
food, clothing and shelter. Households with income below this threshold are classified as absolutely poor, meaning they are

unable to meet their essential daily needs [Exhibit 1].

The development of the Basic Expenditure of Decent Living (PAKW) employs the modified PLI method, which
integrates absolute and relative measurement approaches similar to those used in the Poverty Line Income (PGK) and
Living Wages methodologies established by the International Labour Organization (ILO). PAKW comprises two primary
component which are food and non-food necessities. The food component emphasises adequate and nutritious dietary
requirements, while the non-food component encompasses housing, education, healthcare and other social necessities.

The development of PAKW is based on the principle of ‘Above Minimum’to ensure a better standard of living.

The modified PLI method also considers four main adjustments. First, the use of the income reference group from
30" Percentile to 80™ Percentile (P30-P80) reflecting the middle 60 per cent of the population, where spending patterns are
considered appropriate as a reference for a decent living. The calculation of PAKW includes 33 food items and 386 non-food

items. Second, the cost of dining out is considered to reflect household spending patterns.

Third, the concept of Minimum-Diversified concept is applied in the calculation of food costs to ensure that basic dietary needs
meet balanced nutritional requirements in accordance with the Recommended Nutrient Intake (RNI) standards.
Fourth, non-food requirements are expanded and diversified to include both essential items and desires, as well as social

participation.
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Based on the Household Expenditure Survey 2022, the mean monthly household consumption expenditure increased at a
faster rate of 3.7 per cent, as compared to the mean household income (2.4%) for the period of 2019 to 2022. The mean
monthly household consumption expenditure rose from RM4,609 in 2019 to RM5,150 in 2022. Meanwhile, the median monthly
household consumption expenditure increased from RM3,683 in 2019 to RM4,282 in 2022. Consumption expenditure per
capita is obtained by dividing the value of household expenditure by the number of populations in Malaysia, recorded an
increase of 4.6 per cent from RM1,426 in 2019 to RM1,637 in 2022. There are four groups which recorded the highest
composition of consumption expenditure in Malaysia namely Housing, water, electricity, gas & other fuels (23.2%);
Food & beverages (16.3%); Restaurant & accommodation services (16.1%) and Transport (11.3%) comprised 66.9 per cent

of consumption expenditure.

Chart 1: Composition of Household Consumption Expenditure by Expenditure Group, Malaysia, 2022

100.0% Personal care, social protection and

Miscellaneous goods & services

90.0% Insurance & financial services

80.0% Restaurants & accommodation services

70.0% Recreation, sports & culture

Information & Communication

60.0%
Transport

50.0% Health

Furnishings, household equipment &
routine household maintenance

40.0%

Housing, water, electricity, gas &

30.0% other fuels

20.0% Clothing & Footwear

Alcoholic beverages & tobacco

10.0%
Food & beverages

0.0%

P10-P20 P30-P40 P50-P60 P70-P80 P30-P80 P90-P100 All

Household income group
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The composition of household expenditure refers to the percentage of spending on goods and services by a household in
comparison to the total household expenditure. Household expenditure composition is influenced by various factors such as
needs and income levels, with essential goods categories typically dominating the expenditure composition. The composition
of the four highest expenditure groups for households in the P30-P80 income group are Housing, water, electricity, gas & other
fuels (22.4%); Food & beverages (18.2%); Restaurants & accommodation services (16.2%); and Transport (10.9%) [Chart 1].

The cost of living for household rises in tandem with the size of the household. Generally, the more members of a household,
the higher the expenditure required to meet the household’s needs. In comparison, single households make an average
monthly expenditure of RM3,150 as compared to households with four and more household members which is RM5,837.

In other circumstances, households can continue to reduce expenditure on items that can be shared, such as housing and
the utility bills. According to the Household Expenditure Survey 2022, the mean individual household expenditure for the
category of housing, water, electricity, gas and other fuels is 31.2 per cent. Percentage of expenditure declines as household
size rises, reaching 26.8 per cent for two member households, 24.4 per cent for three member households and 23.2 per cent

for four member households and more.

Single households in 2022 allocated only 15.2 per cent to the Food & beverages group while households with
four persons and more spent 16.3 per cent. The same pattern applies to consumption expenditure for all groups except

Alcoholic beverages & tobacco, Housing, water, electricity, gas & other fuels and Health [Table 1].
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Table 1: Percentage of mean monthly household consumption expenditure by size, Malaysia, 2022

Household size (person)
Expenditure group One Two Three FELT Al

more
Food & beverages 15.2 16.2 16.4 16.3
Alcoholic beverages & tobacco 2.1 1.9 2.0 1.8
Clothing & Footwear 2.2 2.4 25 2.7
Housing, water, electricity, gas & other fuels 31.2 26.8 24.4 23.2
Furnishings, household equipment &
routine household maintenance 4.5 4.8 4.8 4.7
Health 3.2 3.2 2.8 2.8
Transport 9.7 10.9 11.2 11.3
Information & Communication 5.9 6.1 6.6 6.7
Recreation, sports & culture 2.7 2.8 2.8 3.0
Education services 0.1 0.2 0.9 1.3
Restaurants & accommodation services 14.8 15.2 16.0 16.1
Insurance & financial services 35 3.9 3.8 4.0
Personal care, social protection & Miscellaneous goods & services 4.9 5.6 5.8 6.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
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CHAPTER 2
Basic Expenditure of Decent Living 2023

2.1 Mean Monthly Basic Expenditure of Decent Living (PAKW) for Household

The mean monthly Basic Expenditure of Decent Exhibit 2: Highest and Lowest Mean Monthly

i ; S Basic Expenditure of Decent Living (PAKW) for
Living (PAKW) for households in Malaysia in 2023 was P g

g ( ) y Household by State and District, 2023
registered at RM4,729, with a mean household size of

HOUSEHOLD  )-----------------~

s S0 D
RM3,631
MALAYSIA ,

( 5§ STATE ] 5 HIGHESTDISTRICT A

3.8 persons. A comparison by strata recorded that PAKW in

urban areas was higher than in rural areas, with values of
RM5,040 and RMS3,631, respectively. The factors that
influenced PAKW values are household size, age, sex and

strata. Households with more members require higher

expenditures to meet both their food and non-food needs.

Selangor recorded the highest PAKW value at RM5,854,
followed by the W.P. Kuala Lumpur (RM5,468),

ricrest | (__rowest ) [l retaing RM6.660

O e o B
W.P. Labuan (RM5,376), Melaka (RM5,291), and 'lRM.‘)',854 RM3,727] — —

W.P. Putrajaya (RM5,249). The PAKW for these states n
exceed the national mean RM4,729. In contrast, the lowest R | n Kuala Terengganu
PAKW values were recorded in Perak (RM3,727), followed by 2RM5’468 RM3, 787 2 “ Lahad Datu
Kedah (RM3,787), Perlis (RM3,818), Pahang (RM3,949) and — Rl B — 5LOWESTDISTRICT W

Negeri Sembilan (RM3,987). 3RM5,375 RM-5'13733 BN suittatons

etaka ratang Jul RMZA37

Petaling  District  registered the highest PAKW . ?3 9= n ay -
RM5,291 'M3,94. ;

value in Malaysia at RM6,660. This was followed by Ly ~ms, l|. BN siamar

Klang (RM6,244), Hulu Langat (RM5,810), Kuala Terengganu W s NeserSemtionfB_| 4 Belaga
(RM5,750) and Lahad Datu (RM5,608). Meanwhile, the lowest 1) RM5,249 | | RM3,987 Y [ weonans L0
PAKW values were recorded in Bukit Mabong (RM1,945),

followed by Julau (RM2,437), Sri Aman (RM2,486), Belaga (RM2,493) and Lubok Antu (RM2,516), as shown in Exhibit 2.
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2.1.1 Mean Monthly Basic Expenditure of Decent Living (PAKW) for Household (Food)

In calculating the mean monthly Basic Expenditure of Decent Exhibit 3: Highest and Lowest Mean Monthly
Basic Expenditure of Decent Living (PAKW)

for Household (Food) by
food and non-food. On average, the food component accounts for State and District, 2023

Living (PAKW), two components of expenditure were considered:

~

36.0 per cent, or RM1,693, of the PAKW for households in .
FooD

Malaysia. PAKW for food in urban areas was higher than in rural 4 3 WGHEST STATE

areas, with values of RM1,711 and RM1,630, respectively. m:f%‘ ;m-ﬂ‘w . RM:::
-

A similar trend was observed in food PAKW, with Selangor @ E:E‘z: ( siowestsmaE )

recorded the highest mean at RM1,881, followed by Terengganu P = ok EM:‘@WE pons

and Melaka, at RM1,842 and RM1,810, respectively. ! b LGl y 1 rRm1,432| 2 RM1,497 3 rRm1,498

______________________

Meanwhile, the state with the lowest mean food PAKW was
Perak, with a value of RM1,432, followed by W.P. Kuala Lumpur
and Perlis, at RM1,497 and RM1,498, respectively. Food PAKW n Kinabatangan - n Bukit Mabong
expenditure was significantly influenced by the age and sex of n Aszjaya n Selangau

household members, with the calorie needs of teenagers and n Wi n Saratok

adults exceeding those of infants, children and the elderly. n Samanahan n Kempar

Additionally, males have higher calorie requirements than
0 - 0 =
females.

5 HIGHESTDISTRICT S5LOWESTDISTRICT W

At the district level, Kinabatangan registered the highest food PAKW at RM2,040, followed by Asajaya (RM2,035),
Miri (RM2,022), Samarahan (RM1,997) and Klang (RM1,975). Conversely, the lowest food PAKW was recorded in
Bukit Mabong, with a value of RM941, followed by Selangau (RM1,249), Saratok (RM1,285), Kampar (RM1,314) and
Jelebu (RM1,320), as illustrated in Exhibit 3.







